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Capitolul I
Piata unica europeani si achizitiile publice

Piata unica — idee fundamentala a arhitecturii europene comunitare — reprezmta
esenta Uniunii Europene si constituie principala ratiune economica a existentei sale!.
Piata unica nu poate exista fard o reald integrare economica a statelor membre ale
Uniunii.

La nivel conceptual, Swann distinge mai multe niveluri ale mtegrarn economice,
in functie de gradul de interactiune intre economiile partlclpante

- zona de liber schimb reprezinta o intelegere intre state, prin care acestea sunt de
acord si inlature toate taxele vamale asupra schimburilor comerciale dintre ele,
precum si cotele de import; in schimb, fiecare parte este libera sé stabileasca in mod
unilateral nivelul taxelor vamale la importurile provenite din afara zonei;

- uniunea vamald presupune ca statele membre sa aplice un nivel comun al
tarifului vamal asupra marfurilor care vin in uniune din exterior; in acest caz se
mentine eliminarea taxelor vamale si a cotelor intre statele membre;

- piata comund presupune cé libera circulatie a marfurilor in cadrul uniunii
vamale se adauga liberei circulatii a factorilor de productie: munca, capitalul si
intreprinderile;

- uniunea economicd reprezintd o piatd comuna in care existd si o unificare
completa a politicii monetare si fiscale, adica o piatd unde exista 0 moneda comuna.

Art. 26 alin. (2) din TFUE? consacra principiile fundamentale ale realizarii pietei
interne, numite si cele ,,patru libertati”: libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a
capitalurilor si libertatea de stabilire si de a presta servicii. La acestea se mai adauga
si 0 a 5-a ,libertate” admisa de Curtea de Justitie a Uniunii Europene?, respectiv

L P. Craig, G. de Birca, Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudenta si doctrina,
ed. a [V-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 755.

’p. Swann, The Economics, of the Common Market, ed. 7, Penguin, 1992, p. 11-12, apud
P. Craig, G. de Birca, op. cit., p. 756.

3 Varianta consolidata a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene 2 fost publicata
in JOUE C 326/1 din 26 octombrie 2012 (a se vedea http://eur-lex europa ewlegal-content/
RO/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2012.326.01.0001.01. RON&toc=0J:C:2012:326:TOC=C 2012

326R0.0100470). in urma acestei consoliddri, articolele din Tratzmul de instituire a
Comunitatilor Europene au fost renumerotate.
4 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Cauza C-286/82 si C-26/23 Graziama Luisi and

Giuseppe Carbone v Ministero del Tesoro (a se vedea http://eur-lex exropa em eg
EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:61982CJ0286&from=EN) si Cauza C-308 85 Mfmimers Ful

v R Lambert (a se vedea http://eur-lex.europa.ew/legal-conters EN TAT ETML Turi=
CELEX:61986CJ0308&from=EN).



4 Notiuni generale

libera circulatie a platilor, aceasta fiind in stransa legdturd cu libera circulatie a
capitalurilor.

Pentru realizarea unei piete unice europene, dreptul comunitar utilizeazd doua
tehnici principale de abordare!:

Abordarea negativa presupune ca dreptul european interzice ca normele nationale
sa Tmpiedice schimburile transfrontaliere. Aceastd abordare este sustinutd de
principiul ,recunoasterii reciproce”, potrivit cdruia un stat membru este obligat sa
accepte, cu anumite exceptii, marfurile care au fost fabricate in conformitate cu
normele altui stat membru.

Abordarea pozitiva porneste de la premisa cd normele nationale pot reglementa
diferit diferite aspecte cum ar fi sanitatea, siguranta, standardele tehnice si altele
asemenea, astfel ca apar adevarate bariere impotriva liberei circulatii. Inlaturarea
acestor bariere se poate face prin armonizarea legilor nationale, prin intermediul
directivelor europene.

In timp ce barierele tarifare au fost eliminate prin Tratatul de instituire a Comu-
nittilor Economice Europene (Tratatul de la Roma din 1957)?, barierele ,nontarifare”
au continuat sd subziste incd multa vreme, modificarea lor uno ictu fiind imposibila
deoarece implicau practici comerciale si reguli utilizate de foarte multd vreme?.
Barierele nontarifare reprezinta ,,0 forma ascunsa de protectie discriminatorie si poate
fi exercitatd atdt prin mijloace administrative, cét si prin acte juridice ce pot institui
monopoluri publice, fiscalitate (de exemplu: taxe indirecte), ajutoare de stat, standarde
tehnice si, In final, achizitii publice™.

Din perspectiva dreptului concurentei, in literatura de specialitate ® se face
distinctie Intre pietele private si pietele publice. Astfel, ,.in timp ce economia privati
este reglementatd de norme juridice si politice antitrust, economia publica este locul
unde normele dreptului concurentei sunt oarecum nepotrivite si inadecvate”®.

In acest context, achizitiile publice joaca un rol major in configurarea pietelor
publice. Pe ldnga efectele pozitive, interventia statului in piati care, cu bani publici,
efectueazd achizitii de bunuri sau servicii poate perturba mecanismele complexe ale
economiei de piatd. Din perspectiva europeand, reglementarea diferita a achizitiilor
publice la nivelul statelor membre poate de asemenea afecta intr-o mare masura piata

! Pentru dezvoltari, a se vedea P. Craig, G. de Biirca, op. cit., p. 757.

2 A se vedea varianta neconsolidatd a tratatului la (http://eur-lex.europa.ew/legal-
content/RO/TXT/?uri=URISERV%3A4xy0023).

> M.V. Cdrlan, Procedura achizitiilor publice cu referire speciald la cele finantate din
fonduri europene, Ed. Wolter Kluwer, Bucuresti, 2013, p. 14.

* M.V, Cérlan, op. cit., p. 14.

’D. Konstadacopoulos, The Linked Oligopoly Concept in the Single European Market, in
Public Procurement Law Review no. 4/1995, p. 213, C.H. Bovis, The Regulation of the Public
Procurement as an Element in the Evolution of the European Economic Law, European Law
Journal, Spring, 1998, D. Swann, The Retreat of the State: deregulation and privatisation in
the UK and US, Ed. Harvester-Wheasheaf, New-York, London, 1988, cap. 1-2, apud
MV. Carlan, op. cit., p. 17-19.

S MV Cdrlan, op. cit., p. 17.
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unica si procesul de integrare economica europeand. Pentru a se elimina practicile
discriminatorii din statele membre, s-a optat pentru reglementarea unitard a achizi-
tiilor publice la nivelul Uniunii Europene, iar instrumentul legal specific ales pentru
atingerea acestui obiectiv a fost Directiva. Aceasta conferd un cadru normativ care
permite statelor membre sa-si normeze pietele publice, tindnd cont de specificul
sistemului juridic national existent, dar in acelasi timp, datorita caracterului
unificator al Directivei, acestea sunt obligate sa-si armonizeze legislatia nationala cu
obiectivele comunitare.



Capitolul II
Evolutia reglementirii achizitiilor publice
in Uniunea Europeana

Sectiunea 1. Scurt istoric

In anul 1962, Consiliul de Ministri a adoptat doua Programe Generale pentru
eliminarea restrictiilor comerciale intracomunitare intre statele membre!. Aceste
Programe reprezentau documente cu rol indrumator si au fost emise pentru aplicarea
art. 52 §i 53 din Tratatul de instituire a Comunitatilor Economice Europene,

Scopul principal al Programelor l-a constituit eliminarea restrictiilor care
excludeau, limitau sau impuneau conditii referitoare la posibilitatea de a depune
oferta sau de a participa ca si ofertant principal sau subcontractor intr-o procedura de
atribuire a statului sau a unei persoane juridice guvernata de dispozitii de drept
public.

In anul 1966, s-a adoptat Directiva 66/6832/CEE din 7 noiembrie 1966 privind
eliminarea tuturor diferentelor dintre tratarea produselor nationale si cea a
produselor care, in conformitate cu articolele 9 si 10 din tratat, trebuie sd fle admise
pentru libera circulatie, in ceea ce priveste actele cu putere de lege sau acte
administrative care interzic utilizarea produselor mentionate anterior si a se prescrie
utilizarea a_produselor nationale sau a face o astfel de utilizare sub rezerva
rentabilitdtii®.

Asa cum rezultd chiar din titlu, directiva avea ca obiective eliminarea masurilor
prohibitive privind folosirea produselor importate sau specificarea produselor
nationale in cadrul documentatiilor de atribuire. Directiva a fost adoptata in scopul
abolirii tuturor cotelor si a mésurilor cu efect echivalent restrictiilor cantitative din
comerful intre statele membre, ca rezultat al primei perioade de tranzitie a
Comunitétilor Europene.

In anul 1969, s-a adoptat Directiva 70/32/CEE din 17 decembrie 1969 privind
achizifiile de bunuri ale statului, autoritdtilor locale si altor persoane juridice si
drept public®. Spre deosebire de directiva anterioara, Directiva 70/32/CEE viza toate
produsele indiferent de specificatiile acestora care ficeau obiectul liberei circulatii in

"' A se vedea JOCE 36/32 din anul 1962 accesibil la pagina oficiala de internet a Uniunii
Europene (www.eur-lex.europa.eu).

2 Directiva 66/683/EEC, in JOUE L 220 din 20 noiembrie 1966 (a se vedea http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31966L0683).

3 Directiva 70/62/CEE, in JOUE L 013 din 19 ianuarie 1970 (a se vedea http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A31970L0032).



